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Prawne aspekty zakładania i 
prowadzenia działalności pozarolniczej. 

Jak poradzić sobie z przepisami prowadząc 
innowacyjną przedsiębiorczość?

„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

1) Rolnik, działalność rolnicza i  gospodarstwo rolne a akty 
prawne

2) Działalność pozarolnicza, rejestrowa, gospodarcza – co 
wybrać pod kątem zagrody edukacyjnej i agroturystyki?

3) Turystyka wiejska a agroturystyka (do 5 pokoi)
4) Ewidencja, rejestr, obowiązki

- ewidencja gospodarcza, ewidencja obiektów hotelarskich 
(gospodarstwa agroturystyczne), ewidencja gospodarstw 
rolnych
- rejestracja podatkowa (ZUS, KRUS) à zagroda 
edukacyjna na podwójnym KRUSie? Czy działalność 
gospodarcza?

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

W myśl ustawy Prawo przedsiębiorców za działalność 
gospodarczą należy uznać zorganizowaną działalność 
zarobkową, wykonywaną we własnym imieniu i w sposób 
ciągły. Dodatkowo przepisy ustawy wyraźnie wskazują, że nie 
mają zastosowania do działalności rolniczej. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Bowiem jak wskazuje art. 6 ustawy, przepisów ustawy nie 
stosuje się m.in. do 
• działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw 

rolnych oraz chowu i hodowli zwierząt, 
• ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa 

śródlądowego, 
• a także wynajmowania przez rolników pokoi, sprzedaży 

posiłków domowych i świadczenia w gospodarstwach 
rolnych innych usług związanych z pobytem turystów.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Działalność rolnicza zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych (dalej: updof) jest to 
działalność polegająca na wytwarzaniu produktów 
roślinnych lub zwierzęcych w stanie nieprzetworzonym 
(naturalnym) z własnych upraw albo hodowli lub chowu, 
w tym również produkcja materiału siewnego, szkółkarskiego, 
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, 
produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folią, 
produkcja roślin ozdobnych, grzybów uprawnych i sadownicza 
(…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

hodowla i produkcja materiału zarodowego zwierząt, ptactwa i 
owadów użytkowych, produkcja zwierzęca typu przemysłowo-
fermowego oraz hodowla ryb, a także działalność, w której 
minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierząt i 
roślin, w trakcie których następuje ich biologiczny wzrost, 
wynoszą co najmniej: miesiąc - w przypadku roślin,16 dni - w 
przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gęsi 
lub kaczek, 6 tygodni - w przypadku pozostałego drobiu 
rzeźnego, 2 miesiące - w przypadku pozostałych zwierząt-
licząc od dnia nabycia.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

(…) art. 2 ust. 1 updof, który wskazuje, że przepisów ustawy 
nie stosuje się do przychodów z działalności rolniczej, z 
wyjątkiem przychodów z działów specjalnych produkcji rolnej.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Do działów specjalnej produkcji rolnej zalicza się przychody 
z:
• prowadzenia uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach 

foliowych, uprawy grzybów i ich grzybni, uprawy roślin "in 
vitro", 

• fermowej hodowli i chowu drobiu rzeźnego i nieśnego, 
wylęgarni drobiu, hodowli i chowu zwierząt futerkowych i 
laboratoryjnych, hodowli: dżdżownic, entomofagów, 
jedwabników, prowadzenia pasiek, hodowli i chowu innych 
zwierząt poza gospodarstwem rolnym.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Przy czym należy pamiętać, że działami specjalnej produkcji 
rolnej nie są: uprawa, hodowla czy chów zwierząt w 
rozmiarach nieprzekraczających wielkości określonych na 
dany rok w załączniku nr 2 updof w sprawie norm 
szacunkowych dochodów z działów specjalnych produkcji 
rolnej. Za dział specjalny produkcji rolnej uznaje się więc 
uprawę określonych roślin, chów czy hodowlę zwierząt, o ile 
rozmiary działalności przekraczają wielkości określone w 
przytoczonym załączniku.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-dzialalnosc-gospodarcza-a-dzialalnosc-
rolnicza



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Ubezpieczenie społeczne rolników

Zasady dotyczące podlegania ubezpieczeniu społecznemu 
rolników oraz opłacania z tego tytułu składek określa ustawa z 
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników 
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 266).

Ubezpieczenie realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego (KRUS).

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Ubezpieczenie społeczne rolników obejmuje rolników i 
pracujących z nimi domowników oraz pomocników 
rolnika, którzy:
• posiadają obywatelstwo polskie lub
• są uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 87 ustawy z 
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z 
późn. zm.) lub są zwolnieni na podstawie przepisów 
szczególnych z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Gdzie za:

rolnika – rozumie się pełnoletnią osobę fizyczną, 
zamieszkującą i prowadzącą na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, osobiście i na własny rachunek, działalność rolniczą 
w pozostającym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w 
tym również w ramach grupy producentów rolnych, a także 
osobę, która przeznaczyła grunty prowadzonego przez siebie 
gospodarstwa rolnego do zalesienia;

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Przepisy ustawy dotyczące ubezpieczenia rolnika i świadczeń 
przysługujących rolnikowi stosuje się także do małżonka 
rolnika, chyba że ten małżonek nie pracuje w gospodarstwie 
rolnika ani w gospodarstwie domowym bezpośrednio 
związanym z tym gospodarstwem rolnym.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

domownika – rozumie się osobę bliską rolnikowi, która:
• ukończyła 16 lat,
• pozostaje z rolnikiem we wspólnym gospodarstwie 

domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa 
rolnego albo w bliskim sąsiedztwie,

• stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest 
związana z rolnikiem stosunkiem pracy;

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

pomocnika rolnika – rozumie się osobę pełnoletnią, z którą 
rolnik zawarł umowę o pomocy przy zbiorach chmielu, 
owoców, warzyw, tytoniu, ziół i roślin zielarskich w 
określonym miejscu w gospodarstwie rolnika i przez określony 
czas, a rolnik zobowiązuje się do zapłaty umówionego 
wynagrodzenia za świadczoną pomoc.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Ustawa przewiduje dwie formy objęcia ubezpieczeniem:

• z mocy ustawy (czyli obowiązkowo), gdy powierzchnia 
użytków rolnych przekracza 1 ha przeliczeniowy,

• na wniosek (czyli dobrowolnie), gdy powierzchnia użytków 
rolnych nie przekracza 1 ha przeliczeniowego (tj. wynosi 1 
ha przeliczeniowy lub poniżej 1 ha przeliczeniowego).

Ustawa wyodrębnia dwa rodzaje ubezpieczenia:
• ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyńskie,
• ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: https://www.cdr.gov.pl/ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-
rolnego/125-ekonomika-i-organizacja/abc-przedsiebiorcy-rolnego



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

GOSPODARSTWO EDUKACYJNE
(ZAGRODA EDYKACYJNA)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

(…) w ślad za koncepcją prezentowaną przez Krajową Sieć 
Zagród Edukacyjnych, że gospodarstwem edukacyjnym 
(zagrodą edukacyjną) będzie takie, które działa na
terenie wsi, jest prowadzone przez mieszkańca wsi i 
przyjmuje dzieci i młodzież w ramach programów szkolnych i 
aktywności pozaszkolnej realizując
przynajmniej dwa spośród następujących zadań 
edukacyjnych:

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

» edukację w zakresie produkcji roślinnej,
» edukację w zakresie produkcji zwierzęcej,
» edukację w zakresie przetwórstwa płodów rolnych,
» edukację w zakresie świadomości ekologicznej i 
konsumenckiej,
» edukację w zakresie dziedzictwa kultury materialnej wsi, 
tradycyjnych zawodów, rękodzieła i twórczości ludowej. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Według tej koncepcji zagroda edukacyjna powinna posiadać i 
prezentować zwierzęta gospodarskie lub uprawy rolnicze. 

Powinna posiadać także warunki do prowadzenia zajęć 
edukacyjnych, obejmujące przynajmniej jedno zadaszone 
pomieszczenie do prowadzenia zajęć i toalety dla 
uczestników
tych zajęć.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

(…) zadania edukacyjne gospodarstwa edukacyjnego
mogą być realizowane zatem jako główna działalność 
gospodarstwa, w którym aktywność rolnicza lub w inny 
sposób powiązana z kulturą i tradycją wsi jest jej 
podporządkowana, ale także jako działalność dodatkowa, 
uzupełniająca podstawową, np. produkcyjną czy 
agroturystyczną. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Mogą być te zadania realizowane przez osoby fizyczne, w tym 
rolników indywidualnych, ale w niektórych przypadkach także 
przez inne jednostki organizacyjne – spółki, spółdzielnie, koła 
gospodyń wiejskich czy stowarzyszenia. 

Mogą być wreszcie podejmowane przez osoby, które z wsią 
związane są jedynie miejscem zamieszkania, poszukują 
jednak dla siebie możliwości pracy czy rozwoju 
zainteresowań.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Podstawą ekonomiczną funkcjonowania zagród edukacyjnych 
może być wynagrodzenie za świadczone usługi, np. 
edukacyjne, gastronomiczne, związane z zakwaterowaniem 
lub wynajmowaniem obiektów i urządzeń, a także dochody ze 
sprzedaży przetworzonych i nieprzetworzonych artykułów 
rolnych.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

W niektórych przypadkach świadczenie tych usług i sprzedaż 
towarów korzysta ze szczególnych rozwiązań prawno-
podatkowych, w pozostałych przypadkach, podlega takim 
regulacjom, jak każda inna działalność gospodarcza.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Zagroda edukacyjna może być rozszerzeniem oferty 
gospodarstwa agroturystycznego, już istniejącego lub 
rozpoczynającego działalność. W takim przypadku trzeba 
określić, które z usług świadczonych w gospodarstwie 
mogą skorzystać z ułatwień zawartych w przepisach, a 
które wykraczają poza te ułatwienia.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf
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Należy przy tym przypomnieć, że agroturystyka nie jest 
terminem wprost używanym w podstawowych aktach 
prawnych, natomiast rzeczywiste ułatwienia dla niej zawarte 
są w kilku odrębnych ustawach, i wymagają każdorazowo 
interpretacji uwzględniającej indywidualną sytuację 
świadczącego
usługi. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Obejmują one w szczególności:
» wyłączenie w art. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 
przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1292) (…) oraz 
„działalności rolników w zakresie sprzedaży, o której mowa w 
art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych” (tzw. sprzedaży bezpośredniej)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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» zwolnienie z podatku dochodowego od osób fizycznych, na 
podstawie art. 21 pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o 
podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 
r., poz. 1426)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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» uznanie, w art. 1a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 
2019 r. poz. 1170), że wynajmowanie turystom pokoi 
gościnnych w budynkach mieszkalnych znajdujących się na 
obszarach wiejskich przez osoby ze stałym
miejscem pobytu w gminie położonej na tym terenie, jeżeli 
liczba pokoi przeznaczonych do wynajęcia nie przekracza 5 
nie uważa się za działalność gospodarczą w rozumieniu 
ustawy, (…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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» (…) podobnie jak sprzedaży bezpośredniej o której mowa w 
art. 6 ust. 1 pkt 4 Pp, co oznacza, że stawki podatku od 
nieruchomości związanego z tego typu działalnością
pozostaną na niższym poziomie, właściwym dla 
wykorzystywania tych nieruchomości na cele mieszkaniowe w 
przypadku wynajmowania pokoi i wykorzystywania kuchni do 
przetwarzania żywności, lub zwolnione, jeżeli powierzchnia 
pomieszczeń wykorzystywana jest do produkcji rolnej.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Działalność wykraczająca poza wymienione ułatwienia będzie 
wymagała dostosowania do ogólnie obowiązujących 
przepisów, w tym przepisów dotyczących pozarolniczej 
działalności gospodarczej, szerzej omówionych w następnym 
punkcie, chyba że jej rozmiar jest niewielki, to znaczy 
przychody z tej działalności w żadnym miesiącu nie 
przekroczą połowy minimalnego wynagrodzenia za pracę. (…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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(…) Wówczas na podstawie art. 5 Pp. jako tzw. działalność 
nieewidencjonowana nie będzie działalnością gospodarczą. 

Jest to rozwiązanie odnoszące się do działalności wszelkiego 
rodzaju, z wyłączeniem działalności regulowanej (…) 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Prowadzenie wyspecjalizowanej działalności zarobkowej 
związanej z udostępnianiem gospodarstwa dla celów 
edukacyjnych nie korzysta z żadnych szczególnych rozwiązań 
prawnych, będzie zatem podlegało ogólnym przepisom o 
działalności gospodarczej.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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obecnie przed zgłoszeniem działalności do ewidencji należy 
rozważyć, czy nie mieści się ona w zwolnieniach
wynikających z omówionego już art. 6 Pp, lub jej rozmiar nie 
uzasadnia uznania za działalność nieewidencjonowaną z art. 5 
Pp., ale także ustalić, czy spełnia ona kryteria definicji 
działalności gospodarczej, zawartej w art. 3 ustawy (Pp), 
zgodnie z którym działalnością gospodarczą jest działalność 
spełniająca łącznie cztery elementy:

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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1. jest zarobkowa, to znaczy podejmowana w celu uzyskania 
zarobku, bez względu na rzeczywisty wynik,

2. jest prowadzona we własnym imieniu, nie w ramach 
umowy o pracę, umowy o dzieło czy zlecenia zawartej na 
usługi świadczone osobiście z przedsiębiorcą lub osobą 
prawną,

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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3. jest wykonywana w sposób zorganizowany, czyli w 
oparciu o wcześniej zgromadzone i w tym celu przygotowane 
zasoby – np. sprzęt, materiały, lokale, dokumenty itp.,
4. jest wykonywana w sposób ciągły, czyli nie okazjonalnie; 
wykonywanie usług sezonowo, a także wówczas, gdy nikt z 
usług lub innej oferty nie korzysta, ale prowadzący działalność 
jest stale gotów do jej wykonywania, także ma charakter 
ciągły.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Rozważanie wyspecjalizowanej działalności edukacyjnej poza 
przepisami o pozarolniczej działalności gospodarczej może 
opierać się na możliwości połączenia wspomnianych w 
poprzednim punkcie zwolnień z art. 6 Pp i art. 5 Pp, W 
szczególności ze względu na świadczenie w gospodarstwach
rolnych innych (niż wynajmowanie pokoi i sprzedaż posiłków 
domowych) usług związanych z pobytem turystów – osób 
mieszkających w gospodarstwie (art. 6 ust. 1 pkt 2) (…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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(…) ze sprzedażą bezpośrednią produktów rolnych
każdemu nabywcy (art. 6 ust 1 pkt 1), oraz sprzedażą 
bezpośrednią żywności przetworzonej metodami innymi niż 
przemysłowe – rolniczym handlem detalicznym (art. 6 ust. 1 
pkt 4). Uzupełnieniem tych rodzajów działalności
mogą być inne usługi, bez ograniczeń co do ich rodzaju i 
odbiorcy (ale poza działalnością regulowaną) z których 
przychód nie przekroczy w żadnym miesiącu połowy 
minimalnego wynagrodzenia za pracę.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Tym samym świadczenie usług edukacyjnych na rzecz
turystów byłoby możliwe bez uzyskiwania statusu 
„pozarolniczej działalności gospodarczej” w rozumieniu Pp.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Chociaż pojęcie „turysty” użyte w tym przepisie może być 
tłumaczone bardzo wąsko, jako osoby korzystającej z noclegu 
w gospodarstwie, lub nieco szerzej, jako osoby korzystającej 
z noclegu w odwiedzanej miejscowości lub ogólnie w ramach 
podróży, należy skłaniać się do wąskiej interpretacji, bowiem 
przepis ten kreuje wyjątek od zasady, a wyjątków nie 
interpretuje się rozszerzająco. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Natomiast zarówno przepisy ustawy o usługach 
turystycznych, jak i klasyfikacje statystyczne, odróżniają 
„turystów” od „odwiedzających jednodniowych” to znaczy 
osób, które nie korzystają z noclegu w trakcie podróży 
turystycznej. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Jeżeli zakres planowanej działalności w gospodarstwie 
edukacyjnym uzasadnia uznanie jej za pozarolniczą 
działalność gospodarczą, osoby fizyczne prowadzące taką 
działalność podlegają obowiązkowi złożenia wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej (CEIDG).

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Według tej regulacji nie później niż w dniu roboczym 
następującym po dokonaniu wpisu, CEIDG przesyła 
elektronicznie odpowiednie dane do Centralnego Rejestru 
Podmiotów – Krajowej Ewidencji Podatników, Głównego 
Urzędu Statystycznego, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego oraz organów, 
prowadzących rejestry działalności regulowanej, niezbędne 
dla wpisu w rejestrze podmiotów gospodarki narodowej, 
zgłoszenia identyfikacyjnego (…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

(…) albo aktualizacyjnego NIP, zgłoszenia płatnika składek 
albo ich zmiany w rozumieniu przepisów o systemie 
ubezpieczeń społecznych albo zgłoszenia oświadczenia o 
kontynuowaniu ubezpieczenia społecznego rolników w 
rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników 
(…) oraz złożenia oświadczenia o wyborze formy 
opodatkowania …..

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Podstawowym obciążeniem osób prowadzących pozarolniczą 
działalność gospodarczą jest konieczność opłacania składek 
ubezpieczenia społecznego (ZUS) i zdrowotnego (NFZ) (…)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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W przypadku gospodarstw rolnych istnieje możliwość 
prowadzenia pozarolniczej działalności gospodarczej i 
pozostawania w ubezpieczeniu KRUS na warunkach 
określonych art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o 
ubezpieczeniu społecznym rolników

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Możliwość taka dotyczy rolników lub domowników podlegających 
ubezpieczeniu rolniczemu nieprzerwanie
od 3 lat z mocy ustawy i w pełnym zakresie, którzy złożą w KRUS w 
ciągu 14 dni od rozpoczęcia pozarolniczej działalności gospodarczej 
odpowiednie  oświadczenie, nadal prowadzą lub pracują w 
gospodarstwie rolnym (obejmującym obszar ponad 1 ha 
przeliczeniowego lub w dziale specjalnym), nie są pracownikami, 
emerytami lub rencistami a kwota należnego podatku dochodowego 
z tytułu pozarolniczej działalności za poprzedni rok nie przekracza 
4358 zł* [*dop. KB] 
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Grupą osób zainteresowanych możliwością prowadzenia działalności
edukacyjnej w oparciu o gospodarstwo rolne są także emeryci i 
renciści. Ich sytuacja jest o tyle odmienna, że osoba pobierająca 
emeryturę rolniczą nie może prowadzić gospodarstwa rolnego w 
rozumieniu ustawy o podatku rolnym (tzn. 1 ha fizyczny lub 1 ha 
przeliczeniowy) bez zawieszenia tzw. części wyrównawczej 
emerytury.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

A zatem nie będzie mogła skorzystać z przewidzianego w art. 6 
Prawa przedsiębiorców zwolnienia wyłączenia spod działania 
przepisów tej ustawy, ale czy w związku z tym będzie uważana za 
przedsiębiorcę, to zależy od stopnia zorganizowania działalności.
Podobnie nie może skorzystać ze zwolnienia podatkowego z art. 21 
pkt 43 ustawy o podatku dochodowym – z tytułu wynajmowania 
przez rolnika do 5 pokoi w budynku mieszkalnym na terenie 
wiejskim.
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Może nadal korzystać z obniżonej, jak dla budynków mieszkalnych, 
stawki podatku od nieruchomości, bowiem obniżenie to dotyczy 
każdej osoby wynajmującej pokoje turystom w budynku 
mieszkalnym na terenie wiejskim, jeżeli wynajmujący mieszka na 
terenie tej samej gminy.
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Jeżeli działalność będzie miała cechy działalności gospodarczej, to 
emeryt świadczący usługi edukacyjne i turystyczne jest zwolniony z 
obowiązku opłacania składek: emerytalnej, rentowej, chorobowej i 
wypadkowej, chyba że dobrowolnie zechce opłacać te składki. Nie 
jest jednak zwolniony ze składki na ubezpieczenie zdrowotne, chyba 
że, zgodnie z art. 82 ust. 8 ustawy o świadczeniach opieki 
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z 2020r., 
poz. 1398), spełnia następujące warunki:

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
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Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

świadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesięcznie 
kwoty minimalnego wynagrodzenia, a osoba ta uzyskuje dodatkowe 
przychody z pozarolniczej działalności gospodarczej:

» w wysokości nieprzekraczającej miesięcznie 50% kwoty najniższej 
emerytury lub 
» opłaca podatek dochodowy w formie karty podatkowej, (co 
dotyczyć może w szczególności wynajmowania do 12 pokoi oraz 
przekraczającej limit zwolnienia sprzedaży przetworzonych artykułów 
rolnych z własnej produkcji – także poza gospodarstwem).
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Zatem w przypadku, gdy pobierane świadczenia emerytalne (łącznie) 
nie przekraczają minimalnego wynagrodzenia, zgłoszenie działalności 
gospodarczej nie spowoduje obowiązku opłacania składek na 
ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, jeżeli świadczenie jest wyższe, 
pojawi się obowiązek opłacenia składki zdrowotnej. W każdym z tych 
przypadków możliwe jest opodatkowania najmu kartą podatkową 
zgodnie z tabelą XII załącznika do ustawy o zryczałtowanym podatku 
dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby 
fizyczne.
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W przypadku, w którym gospodarstwo edukacyjne ma być 
prowadzone jako przedsięwzięcie zarobkowe organizacji wiejskiej, 
np. koła gospodyń wiejskich, stowarzyszenia agroturystycznego czy 
ekologicznego, sprawą podstawową jest określenia statusu takiej 
organizacji jako przedsiębiorcy. Organizacje takie podlegają wpisowi 
do Krajowego Rejestru Sądowego – rejestru stowarzyszeń, innych 
organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych 
publicznych zakładów opieki zdrowotnej na podstawie przepisów 
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym 
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1500).
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Ponieważ będzie to działalność osoby prawnej, nie znajdują do niej
zastosowania prawa i obowiązki, w tym ułatwienia, wskazane w 
punktach poprzedzających dla osób fizycznych. Praca wykonywana w 
ramach działalności gospodarczej na rzecz osoby prawnej powinna 
opierać się na stosunku pracy lub innym stosunku prawnym, np. 
umowy o świadczenie usług (o dzieło, zlecenia lub podobnej).
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Osoba ta może korzystać z majątku innych osób, w tym rolników, w 
oparciu o umowy najmu czy dzierżawy.

W umowach powyższych występuje jako płatnik zaliczek na podatek 
dochodowy ew. składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne 
wobec osób, z których pracy lub majątku korzysta.
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Opodatkowanie działalności gospodarczej osób prawnych w zakresie
podatku dochodowego opiera się na przepisach ustawy z dnia 15 
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych
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Utrzymywanie gospodarstwa edukacyjnego może być także 
uzasadnione potrzebami marketingowymi producentów żywności. W 
takiej sytuacji efekty ekonomiczne związane mogą być ze 
zbywaniem produktów, zarówno artykułów rolnych 
nieprzetworzonych jak i przetworzonych, natomiast
koszty utrzymania gospodarstwa staja się kosztami pośrednimi 
uzyskiwania przychodów z produkcji rolnej
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W przypadku produkcji rolnej wyłączonej z opodatkowania 
podatkiem dochodowym nie ma potrzeby odliczania kosztów 
promocji, bowiem nie wpływają one na wysokość opodatkowania 
zryczałtowanego w podatku rolnym, nie przeszkadza to jednak w 
utrzymywaniu przez producentów rolnych takiej działalności 
promocyjnej, jaką uważają za potrzebną, w tym w formie 
gospodarstwa edukacyjnego.
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Należy przy tym odróżnić sytuację, w której organizacja prowadzi 
zarobkową działalność gospodarczą, omówioną powyżej i 
wymagającą zarejestrowania, od sytuacji, w której osiąga ona 
przychody związane z pokrywaniem kosztów tej działalności lub 
nawet okazjonalnie osiąga dochód, ale przeznacza go w całości na 
swoje cele statutowe. Warto przy tym zwrócić uwagę, że działalność, 
która nie ma charakteru zarobkowego w rozumieniu przepisów o 
swobodzie działalności gospodarczej, może mieć taki charakter
w rozumieniu przepisów o działalności pożytku publicznego, bardzo 
rygorystycznych w tym zakresie.
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Finansowanie takiej działalności może dokonywać się ze składek 
członkowskich lub dotacji, ale także z przychodów bezpośrednio 
pochodzących z działalności statutowej, w tym opłat za usługi 
edukacyjne gospodarstwa. 
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Szczególny potencjał w tej grupie podmiotów mają Koła Gospodyń 
Wiejskich objęte od 29 listopada 2018 r. nową regulacją ustawy o 
kołach gospodyń wiejskich (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 553) zgodnie z 
którą koła działa na rzecz poprawy sytuacji społeczno-zawodowej 
kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a także wspiera wszechstronny 
rozwój terenów wiejskich, w tym rozwija kulturę ludową, w tym w 
szczególności kulturę lokalną i regionalną. 
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Koła mogą prowadzić działalność zarobkową, nawet gospodarczą, a 
ułatwieniem jest możliwość prowadzenia uproszczonej ewidencji 
przychodów i kosztów gdy osiągają przychody ze wskazanych w 
ustawie tytułów, m.in. ze sprzedaży wyrobów sztuki ludowej, w tym 
rękodzieła i rzemiosła ludowego i artystycznego, lub żywności 
regionalnej, a ubiegłoroczne przychody, wyłącznie z tych tytułów nie 
przekroczyły 100 000 zł. Ustawa o podatku dochodowym od osób 
prawnych zwalnia ponadto dochody kół osiągane z innej niż 
gospodarcza działalności, jeżeli zostaną przeznaczone na cele 
statutowe art.17 pkt 39a).
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Przepisy regulujące oświatę są obecnie w istotny sposób 
przekształcane. Dotychczasowa regulacja systemu oświaty w 
zakresie zdefiniowanym w art. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o 
systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) została 
przeniesiona do nowej ustawy – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. 
poz.910), której art. 2 nie pozwala zaliczyć zagród edukacyjnych do 
jednostek systemu oświaty, w związku z czym nie muszą spełniać 
wymagań w zakresie kwalifikacji pedagogicznych określonych tą 
ustawą i przepisami wydanymi na jej podstawie tylko po to, aby
przyjmować na swoim terenie dzieci i młodzież.
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Natomiast bardzo prawdopodobne jest korzystanie z gospodarstw 
edukacyjnych w zorganizowanej formie przez przedszkola, szkoły i 
inne placówki i w związku z tym konieczność spełniania przez osoby 
organizujące takie przyjazdy i pobyty wymagań przepisów 
oświatowych. Art. 170 Prawa oświatowego stanowi natomiast,
że działalność oświatowa nieobejmująca prowadzenia szkoły, 
placówki, zespołu, lub innej formy wychowania przedszkolnego może 
być podejmowana na zasadach określonych w przepisach Prawa 
przedsiębiorców, a podmiot prowadzący taką działalność powinien 
poinformować uczestników lub rodziców, że nie jest to szkoła.
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Gospodarstwa mogą jednak prowadzić działalność w zakresie 
organizowania wypoczynku. Na podstawie art. 92a do 92t ustawy o 
systemie oświaty, oraz wydanego na ich podstawie rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku dzieci i 
młodzieży (Dz. U. z 2016 r. poz. 452) w przypadku organizowania 
wypoczynku dzieci i młodzieży wymaga się zapewnienia 
bezpiecznych warunków wypoczynku i właściwej opieki 
wychowawczej, w szczególności zaś zatrudniania odpowiednio
przygotowanej kadry pedagogicznej. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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O wypoczynku można mówić wówczas gdy okres przebywania dzieci 
i młodzieży poza miejscem zamieszkania bez opieki rodziców 
przekracza 3 dni.
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działalności pozarolniczej. 
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Od 1 lipca 2018 roku obowiązuje ustawa o imprezach turystycznych i 
powiązanych usługach turystycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 548), 
określająca wymagania związane między innymi z działalnością 
organizatorów turystyki, oferujących we własnym imieniu imprezy 
turystyczne, natomiast wykonywanie zadań przewodników 
turystycznych oraz wymagania w zakresie usług hotelarskich są 
regulowane pozostawionymi w mocy przepisami dotychczasowej 
ustawy o usługach turystycznych, która nosi obecnie tytuł ustawy o 
usługach hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i 
przewodników turystycznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 238)

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Wymagania te mogą mieć znaczenie w gospodarstwach 
edukacyjnych, bowiem oferowanie kilku usług np. za wspólną cenę 
może oznaczać organizowanie imprez
turystycznych.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Organizowanie imprez turystycznych wymaga uzyskania przez 
przedsiębiorcę wpisu do rejestru działalności regulowanej (zwanego 
dalej “wpisem”). Wpisu takiego dokonuje marszałek województwa, 
jeżeli przedsiębiorca oświadczy, że spełnia warunki prowadzenia 
działalności oraz przedstawi odpowiednią umowę gwarancji lub 
ubezpieczenia, albo rachunek powierniczy, dzięki czemu pieniądze 
wpłacane przez klientów(podróżnych) zostaną zwrócone w razie 
niewykonania umowy, nawet gdyby przedsiębiorca okazał się 
niewypłacalny

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Dodatkowo organizatorzy turystyki, a także podmioty ułatwiające 
nabywanie usług turystycznych (nowe pojęcie, związane
z przekazywaniem sobie danych klientów) powinni prowadzić ewidencję 
zawieranych umów z klientami i odprowadzać składki na Turystyczny 
Fundusz Gwarancyjny. Dla imprez w kraju składki wynoszą 0 zł, ale 
obowiązek ewidencji i deklaracji pozostaje. Przedsiębiorcą w 
rozumieniu nowych przepisów jest nie tylko przedsiębiorca 
zdefiniowany w ustawie Prawo przedsiębiorców, ale szerzej każdy kto 
będzie uważany za przedsiębiorcę według kodeksu cywilnego, a nawet 
każda osoba organizujące imprezy turystyczne odpłatnie.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 
2020 r., poz. 1133) uchyliła wcześniejsze przepisy związane z 
organizowaniem rekreacji i wymaganiami kwalifikacyjnymi dla 
instruktorów rekreacji, czy osób prowadzących zorganizowane zajęcia 
rekreacyjne.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Tym samym zapewnienie odpowiednich kwalifikacji w przypadku 
organizowania np. jazd konnych, pływania łódką czy innych form 
rekreacji pozostawiono przedsiębiorcom i innym osobom, które zajęcia 
takie organizują.

Powinny one wykazać, że posiadają odpowiednie kwalifikacje i 
doświadczenie, aby organizować takie zajęcia, szczególnie w 
przypadku, gdy w trakcie tych zajęć dojdzie do nieszczęśliwego 
wypadku.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Potwierdzeniem kwalifikacji mogą stać się zatem inne dokumenty,
niż dotychczasowe „państwowe” legitymacje instruktorów rekreacji np.
dokumenty wydawane przez stowarzyszenia, związki sportowe, 
akademie wychowania fizycznego.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

W przypadku organizowania zajęć na wodzie, na przykład w 
gospodarstwie rybackim, zastosowanie znajdą także zasady 
bezpieczeństwa wynikające z ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o 
żegludze śródlądowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1863) w 
tym szczególnie art. 37a., zgodnie z którym prowadzenie statków 
przeznaczonych do uprawiania sportu lub rekreacji – określane jako 
„uprawianie turystyki wodnej” wymaga posiadania odpowiedniej wiedzy 
i umiejętności z zakresu żeglarstwa oraz przestrzegania zasad 
bezpieczeństwa.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Obiekty (budynki mieszkalne i usługowe), w których świadczone są 
jakiekolwiek usługi (w tym usługi edukacyjne i agroturystyczne) 
powinny spełniać wymagania wynikające z ustawy z dnia 7 lipca 1994 
r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r , poz. 350). Nie 
jest to związane ze statusem użytkownika jako przedsiębiorcy, a 
dotyczy każdego, także osób prywatnych czy rolników nie będących 
przedsiębiorcami. 

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 

Źródło: dr. J. Raciborski, PRAWNE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 
EDUKACYJNEJ W GOSPODARSTWACH ROLNYCH ,Centrum Doradztwa Rolniczego w 
Brwinowie Oddział w Krakowie, https://zagrodaedukacyjna.pl/wp-
content/uploads/2021/10/Poradnik_03_prawne.pdf



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich:  Europa inwestująca w obszary wiejskie”

Podstawowym wymaganiem dla każdego obiektu budowlanego jest 
posiadanie decyzji pozwalającej na budowę lub użytkowanie obiektu. 

Jeżeli obiekt zmienia przeznaczenie np. z gospodarskiego na usługowy 
– turystyczny czy edukacyjny, potrzebna jest decyzja o zmianie 
sposobu użytkowania obiektu.
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W przypadku gospodarstw edukacyjnych należy przyjąć, że powinny 
one dysponować pomieszczeniem przeznaczonym na czasowy pobyt 
ludzi (od 2 do 4 godzin) lub nawet na stały pobyt ludzi (ponad 4 
godziny dziennie).
Wymagania dla takich pomieszczeń dotyczą miedzy innymi ich 
oświetlenia, wymaganej wysokości czy dojścia. W gospodarstwie 
edukacyjnym powinno znajdować się także pomieszczenie higieniczno-
sanitarne spełniające wymagania w zakresie kubatury, wyposażenia, 
wentylacji i wykończenia powierzchni podłóg i ścian umożliwiającego 
ich zmywanie. 
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Jeżeli oferta gospodarstwa obejmuje dłuższe pobyty lub organizacje 
wypoczynku dzieci i młodzieży, zakres wymagań będzie odpowiednio 
szerszy.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
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Właściciel lub zarządca jest obowiązany prowadzić dla każdego 
budynku książkę obiektu budowlanego, stanowiącą dokument 
przeznaczony do zapisów dotyczących przeprowadzanych badań i 
kontroli stanu technicznego, remontów i przebudowy, w okresie 
użytkowania obiektu budowlanego. Obowiązek prowadzenia książki nie 
dotyczy właścicieli lub zarządców budynków indywidualnego 
budownictwa jednorodzinnego, zagrodowego,
letniskowego.
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Zatem książka taka nie będzie wymagana od gospodarzy 
wynajmujących pokoje w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub 
zagrodowym, będzie natomiast wymagana w budynkach 
wielorodzinnych oraz w budynkach wzniesionych na cele usługowe lub 
na te cele adaptowanych.
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Budynki w tym budynki mieszkalne i usługowe, inne obiekty 
budowlane, a także tereny np. takie jak pola biwakowe czy tereny 
rekreacyjne, określane w przepisach przeciwpożarowych jako „obiekty”, 
powinny być projektowane, użytkowane i utrzymywane w sposób 
zabezpieczający przed powstaniem pożaru.

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 
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Warunki sanitarne wymagane od prowadzących gospodarstwa 
edukacyjne wynikać mogą pośrednio z przepisów o bezpieczeństwie i 
higienie w placówkach oświatowych, z przepisów dotyczących 
produkcji, a także przetwarzania i dystrybucji żywności i organizacji 
żywienia, a także w pewnym zakresie, z przepisów określających 
warunki zakwaterowania
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Osoby świadczące usługi w gospodarstwach rolnych nie są z punktu 
widzenia wielu przepisów, w tym szczególnie przepisów ustawy o 
swobodzie działalności gospodarczej, uważane za przedsiębiorców. 
Będą jednak tak traktowane z punktu widzenia kodeksu cywilnego, 
który nie przewiduje szczególnego wyłączenia spod swoich regulacji 
osób, które wykonują działalność usługową równocześnie z 
prowadzeniem gospodarstwa rolnego. 
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Tym samym w przypadku zawierania umów z osobami fizycznymi, nie 
prowadzącymi działalności gospodarczej (konsumentami), gospodarze 
będą traktowani tak jak przedsiębiorcy. Oznacza to dla nich wyższy 
stopień odpowiedzialności i obowiązek wyższej staranności przy 
zawieraniu i wykonywaniu umów.
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

 Prawne aspekty zakładania i prowadzenia 
działalności pozarolniczej. 


