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Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 zostat
wdrozony ustawag z dnia 8 lutego 2023 roku. To do$¢ podzno, bioragc pod uwage fakt,
ze akceptacje¢ Komisji Europejskiej, jako Polska, uzyskaliSmy juz w sierpniu 2022 roku.
Po opublikowaniu tej ustawy, wydawaé si¢ moglo, ze rozporzadzenia dotyczace
poszczegodlnych dziatan opisanych w PS WPR, w szczegdlnosci tych dotyczacych platnosci
bezposrednich zostang szybko opublikowane. Niestety, projekt rozporzadzenia w sprawie
ptatnosci bezposrednich zostal przekazany do konsultacji dopiero 28 lutego 2023 roku.
Konsultacje trwaty do 6 marca, natomiast ogloszenie rozporzadzenia nastgpito 14 marca.
Kolejna istotna kwestia to rozporzadzenie dotyczace ekoschematdw, ktorego projekt ukazat sig
1 marca, natomiast ogloszenie ostatecznego rozporzadzenia miato miejsce dopiero 15 marca.
Najdtuzej czekaliSmy na ogloszenie rozporzadzenia dotyczacego dobrostanu zwierzat. Projekt
tego rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji dopiero 16 marca, wigc dzien
po rozpoczgciu kampanii wnioskowej. Ogloszenie natomiast nastgpito dopiero 27 kwietnia.
Wigc przez ponad polowe ustawowo okreslonego terminu bazowaliSmy jedynie na projekcie
tego rozporzadzenia.

Proces interpretacji przepisow

Z interpretacja przepisow nie bylo tatwiej. Tak naprawde prosby o interpretacje mogliSmy
rozpoczaé wysyta¢ dopiero po opublikowaniu rozporzadzen w ostatecznych ksztaltach.
Pojawilo si¢ mndstwo pytan oraz watpliwosci, zardbwno ze strony rolnikéw jak 1 samych
doradcow. Poczatkowo doszto nawet do sytuacji, w ktorej otrzymywaliSmy sprzeczne
interpretacje. Dopiero pod koniec maja Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w zwigzku
z tymi sprzecznymi interpretacjami zorganizowalo spotkanie na linii Ministerstwo- Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa- Doradcy. Po tym spotkaniu czes¢ watpliwosci
zostala rozwiana, natomiast dodatkowo zostato zasiane ziarno niepewnos$ci po zapowiedziach
zmian, ktore nie sprecyzowano, kiedy miatby wejs¢ w zycie.

Jedna z istotnych interpretacji byta ta dotyczaca mulczu, ktéry pojawia si¢ zarowno w normach
warunkowosci, jak i przy ekoschematach. UzyskaliSmy ponizszg interpretacje, ktora jest bardzo
korzystna dla rolnikow:

Zabieg ten jest rozumiany co do zasady jako czesciowe (plytkie) wymieszanie migdzyplonu lub
czesci roslin  pozostatych po zbiorze plonu glownego np. stomy czy lisci buraka
z powierzchniowg warstwg gleby

Interpretacja ta rdznila si¢ znaczaca od informacji, ktoére dostawaliSmy do tej pory i w mysl,
ktérej mulczowanie oznaczalo zakaz mieszania gleby.
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Proces doradczy

Kampania szkoleniowa odnosnie ptatnos$ci bezposrednich rozpoczeta si¢ juz na przetomie
stycznia i lutego. Poczatkowo musielismy bazowaé wylacznie na planie strategicznym, ktory
zawieral wiele niejasnych informacji, natomiast z czasem szkolenia odbywaly si¢ w oparciu
o projekty rozporzadzen. Szkolenia z wnioskéw obszarowych zazwyczaj sg tak zaplanowane,
ze wigksza czeg$¢ z nich przypada na okres przed rozpoczgciem naboru wnioskdw, aby w trakcie
kampanii nie angazowa¢ pracownikéw do organizacji szkolen. Niestety planujac szkolenia
nie przewidzieli$my, ze rozporzadzenia ukazg si¢ tak pozno. Spotkania te cieszyty si¢ bardzo
duzym zainteresowaniem. Cze¢sto dochodzito do sytuacji, ze frekwencja na tyle zaskoczyta, ze
musieliSmy na szybko rozwigzywaé problemy z brakiem miejsca. Najczesciej rolnicy
nie wychodzili ze szkolen zadowoleni. Ilo$¢ wiedzy, ktorg im przekazywaliSmy po prostu
ich przerastata. Wielu rolnikow pojawiato si¢ kilkukrotnie na szkoleniach, zeby zrozumieé¢
co tak naprawde muszg zrobié, aby otrzymac ptatnosci.

Wypelnienie wniosku

Ze wzgledu na pézno wdrazane przepisy, btgdy w aplikacji eWniosekPlus byty nieuniknione.
Nie byto jednak takich probleméw z aplikacja, ktére uniemozliwity by ztozenie wniosku.
Proces wypetniania wniosku w porownaniu z rokiem 2022 trwat jednak znacznie dtuzej z uwagi
na konieczno$¢ doradzenia rolnikowi z czego moze skorzysta¢, aby doplaty nie byly nize.
Czesto w przypadku przygotowania wnioskow dla wigkszych gospodarstw obowigzkowe byto
kilka spotkan i rozmow na temat jego ksztattu. Znacznie zwigkszyla si¢ rowniez liczba osob
zainteresowanych pomoca w wypetnieniu wnioskow. Z uwagi na liczne zmiany w przepisach
zglaszaly si¢ do nas o0soby, ktore wcze$niej samodzielnie wypeknialy wnioski.
Wida¢ to w statystykach. W 2022 roku pracownicy Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego sporzadzili okoto 10 tysigcy wnioskdéw, natomiast w 2023 roku wnioskéw byto
ponad 15 tysiecy.
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Realizacja zobowigzan

Po ztozeniu poprawnego wniosku nie nalezy zapomina¢ oczywiscie o dopetnieniu zobowigzan.
W tej kampanii wnioskowej zobowigzan jest nadzwyczaj duzo, poniewaz realizacja
poszczegbdlnych ekoschematéw czy praktyk w ramach ekoschematu rolnictwo weglowe
naktada na rolnika koniecznos$¢ przygotowania i czg¢sto rowniez przekazania tych dokumentow
do ARIMR w odpowiednim terminie.

Whnioski

Aby ulatwi¢ sporzadzanie wnioskoéw, Osrodki Doradztwa Rolniczego powinny czynnie
uczestniczy¢ w konsultacjach ustaw i rozporzadzen. Pomoze to zardwno unikng¢ sprzecznos$ci
w wymogach, jak i utatwi¢ sam proces sporzadzania wnioskéw. Ponadto, aby umozliwi¢
wcezesniejsze wystgpowanie o interpretacje, akty prawne powinny pojawiaé si¢ znacznie
szybciej. Catkiem naturalnym zjawiskiem byloby publikowanie wytycznych do ptatnosci przed
rozpoczeciem sezonu gospodarczego w rolnictwie, tak aby rolnicy mogli dostosowac strukture
zasiewow do przepisow, ktore beda obowigzywaly w momencie sktadania wnioskéw o
przyznanie platnosci bezposrednich. Praktyki kilkukrotnego wydtuzania termindw znacznie
utrudniaja odpowiednig organizacj¢ pracy doradcéw, dlatego nalezaloby do minimum
ograniczy¢ wydtuzanie terminoéw, a informacje o ewentualnym wydtuzeniu podawac¢ oficjalnie
z wyprzedzeniem.



