Od 1 stycznia 2019 roku zostata wprowadzona nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie 1
stycznia 2017 r. — ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikéw (Dz.U.poz.1961). Zmiana dotyczy dwdch ustaw:

— Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1509, z p6zn. zm.?)

— Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1541, 1669)

Podmioty, w tym rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ w
ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD) po uprzedniej rejestracji, bez obowigzkowego
zatwierdzenia, u powiatowego lekarza weterynarii (produkty pochodzenia zwierzgcego lub
zywno$¢ ztozona) lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (Zywnos$¢
pochodzenia niezwierzgcego). W tym celu nalezy zlozy¢ odpowiedni wniosek do ww. organow
urzedowej kontroli Zzywnos$ci. Szczegétowe informacje na temat rejestracji rolniczego handlu
detalicznego mozna uzyska¢ u wilasciwego ze wzgledu na siedzibe zakladu lub miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci powiatowego lekarza weterynarii lub panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Rolniczy handel detaliczny to jedna z form handlu detalicznego w ramach ktérego mozliwe jest
m.in. przetworstwo 1 zbywanie wytworzonej zywnosci konsumentom koncowym. Warunkiem
jest, aby taka zywno$¢ pochodzita w catosci lub czesci z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu,
a sprzedaz musi odbywac si¢ z zachowaniem limitow wskazanych w rozporzadzeniu oraz limitu
przychodow z takiej sprzedazy do kwoty 40 000 zt, o ile producent chce korzysta¢ z preferencji
podatkowych.

Przepisy wprowadzone ww. ustawg okreslaja:

o zasady prowadzenia dziatalnos$ci w ,,ramach rolniczego handlu detalicznego”,

e kompetencje organdw wiasciwych do sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem i
kontrolg jakos$ci zywnosci produkowanej w ramach RHD,

o zasady preferencji podatkowych dla producentow rolnych prowadzacych RHD.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami rolniczy handel detaliczny to — handel detaliczny w
rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na produkcji zywnos$ci
pochodzacej w calosci lub czgsci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajacego
na rynku spozywczym i zbywaniu takiej zywnosci:

a) konsumentowi finalnemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002 czyli
,ostatecznego konsumenta $rodka spozywczego, ktory nie wykorzystuje Zywnosci w ramach
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa spozywczego”, lub

b) do zakladow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego™.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 178/2002:

e handel detaliczny” oznacza obshluge i/lub przetwarzanie zywno$ci 1 jej
przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego,



e ,zywno$¢” (lub ,srodek spozywczy”) oznacza jakiekolwiek substancje lub produkty,
przetworzone, cze$ciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia
przez ludzi lub, ktorych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac,

e konsument finalny” oznacza konsumenta $rodka spozywczego, ktdry nie wykorzystuje
zywnosci w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa sektora zywno$ciowego.

Zatem w ramach RHD mozliwe jest zbywanie surowcoéw (produktow produkcji pierwotnej)
oraz zywnos$ci przetworzonej (produkty miesne, produkty mleczne, produkty zlozone,
przetwory z owocOw i warzyw, pieczywo...) konsumentowi koncowemu oraz do zakltadow
prowadzacych handel detaliczny czyli sklepow, restauracji i stotdéwek z przeznaczeniem dla
konsumenta finalnego.

Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci produkowanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego sprawuja:

1. Inspekcja Weterynaryjna — produkty pochodzenia zwierzecego i zywnosci zlozonej
(zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty
pochodzenia zwierzecego);

2. Panstwowa Inspekcja Sanitarna — produkty pochodzenia niezwierzecego.

Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych powierzono nadzor nad jakoscig
handlowa zywnos$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Poza priorytetowym wymogiem jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci ustawa wprowadza:

e obowigzek dokumentowania ilo$ci zbywanej zywnos$ci

o nakaz oznakowania miejsca sprzedazy

o zakaz wykorzystywania do produkcji migsa zwierzat kopytnych pozyskanego z uboju
dokonanego poza rzeznig zatwierdzong przez powiatowego lekarza weterynarii (np. z
uboju w celu produkcji migsa na wiasny uzytek)

e brak konieczno$ci sporzadzania projektu technologicznego przez podmioty
zamierzajagce prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego
produktami pochodzenia zwierzgcego lub zywno$cig ztozong.

Wymagania higieniczne okreslone w rozporzadzeniu nr 852/2004 powinny by¢ stosowane w
sposob elastyczny biorgc pod uwage zakres prowadzonej dziatalnosci, wielko$¢ zaktadu i jego
specyfike. Przepisy te przewiduja migdzy innymi, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona
jest przy wykorzystaniu pomieszczen uzywanych glownie jako prywatne domy mieszkalne (np.
przy wykorzystaniu sprz¢tu i urzadzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast
wymogow okreslonych w zalaczniku IT w rozdziale I i II ww. rozporzadzenia, obowigzuja
wymogi okreslone w jego zalaczniku II w rozdziale III (uproszczone wymagania higieniczne).
Sa to wymagania podstawowe, okreslajace ogdlne wymogi, ktore musza by¢ spetnione aby
zostat osiggniety cel jakim jest bezpieczenstwo zywnosci.

W kazdym miejscu zbywania zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego umieszcza
si¢ W sposob czytelny 1 widoczny dla konsumenta:

e napis ,rolniczy handel detaliczny”, ktory uwzglednia:



— imi¢ 1 nazwisko albo nazwg i siedzibg podmiotu prowadzacego rolniczy handel detaliczny
— adres miejsca prowadzenia produkcji zywno$ci

— weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy handel detaliczny (w
przypadku zywnosci pochodzenia zwierzgcego i zywnosci zlozonej).

Zywno$é sprzedawana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi speia¢ wymagania w
zakresie oznakowania, stosownie do przepisow okreslonych w rozporzadzeniu nr 1169/2011,
rozporzadzeniu w sprawie znakowania poszczeg6dlnych rodzajow srodkow spozywczych oraz
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego zakresu i1 sposobu znakowania niektorych grup i
rodzajow artkulow rolno-spozywczych kodem identyfikacyjnym partii produkcyjne;.

W zakresie jako$ci handlowej artykuldéw rolno-spozywczych nalezy zwroci¢ uwage na
koniecznos$¢ spehienia szczegdtowych wymagan w przypadku produktéw takich jak soki,
nektary owocowe, dzemy, galaretki, konfitury itp. przetwory owocowe, miody, ziemniaki,
ktore zostaly okreslone w przepisach odpowiednich rozporzadzen Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

W przypadku zamiaru prowadzenia produkcji 1 sprzedazy produktow pochodzenia
niezwierzgcego nalezy dokonac rejestracji u terenowo wiasciwego panstwowego powiatowego
lub granicznego inspektora sanitarnego. Wniosek o wpis zakladu do rejestru zaktadow nalezy
zlozy¢ w formie pisemnej, w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczgcia planowane;j
dziatalnosci. Wzor wniosku o rejestracje okresla zalgcznik nr 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoréw dokumentow dotyczacych rejestracji i
zatwierdzania zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajaca
urzgdowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

W ramach RHD mozliwa jest produkcja i sprzedaz konsumentom koncowym produktow
zwierzgcych 1 ,,ztozonych’:

e mleka surowego i siary

e surowej $mietany

e jaj od drobiu i od ptakow bezgrzebieniowych

e produktow pszczelich nieprzetworzonych

e produktow rybotdwstwa/ przetworzonych produktow rybotowstwa

e zywych slimakow ladowych

e $wiezego migsa

e produktow migsnych (np. szynki, pasztety, kietbasy)

e produktow mlecznych (np. ser, jogurt, masto)

e produktow jajecznych

e gotowych positkow (potrawy) z produktéw pochodzenia zwierz¢cego

e wyrobow garmazeryjnych stanowigcych produkty zloZzone (np. pierogi z mig¢sem,
serem, golabki, satatki warzywno-migsne)

W ramach RHD mozliwa jest réwniez produkcja i sprzedaz konsumentom koncowym
produktow niezwierzecych:

e surowcow roslinnych



przetworéw z owocoOw 1 warzyw (np. soki owocowe, dzemy, owoce suszone, kiszonki,
marynaty i1 soki warzywne)

przetworéw zbozowych (np. maki, kasze, ptatki, otreby)

pieczywa, pieczywa cukierniczego, ciast i ciastek

przypraw

koncentratow spozywczych

olejow

gotowych positkdw (potraw) (np. nie mi¢sne pierogi, kopytka i kluski $laskie, knedle z
owocami, placki ziemniaczane)

napoi bezalkoholowych

Podmiot prowadzacy RHD ma obowigzek prowadzenia 1 przechowywania dokumentacji
umozliwiajacej okreslenie iloSci zywnosci zbywane] rocznie w ramach takiego handlu,
odrebnie za kazdy rok kalendarzowy.

Dokumentacja musi zawieraé¢ nastepujace informacje:

numer kolejnego wpisu
date zbycia zywnosci
ilo$¢ 1 rodzaj zbywanej zywnosci

W kontekscie przepisow podatkowych kryteria obejmuja:

zwolnienie przychoddéw ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy
produktéw roslinnych i zwierzecych, z wylaczeniem przetworzonych produktow
roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach dziatéw specjalnych produkcji rolnej
oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, do kwoty 40 000 zt rocznie,
w ilosciach nieprzekraczajacych maksymalnych limitow okreslonych w rozporzadzeniu
sposob dokumentowania sprzedazy

zakaz zatrudniania osOb na podstawie uméw o pracg, umow zlecenia, umow o dzieto
oraz innych uméw o podobnym charakterze (wyjatki — ub6dj zwierzat rzeznych i1 obrébka
poubojowa tych zwierzat, w tym rOwniez rozbidr, podziat i klasyfikacja migsa, przemiat
zb6z, wytloczenie oleju lub soku oraz sprzedaz podczas wystaw, festynow, targow).

Sprzedaz moze nastgpowac wytacznie w miejscach:

w ktorych produkty zostaly wytworzone (np. w gospodarstwie) lub

przeznaczonych do prowadzenia handlu (np. targowisko)

zbywanie zywnos$ci do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta finalnego odbywa si¢, jezeli zaktady te sa zlokalizowane na obszarze
wojewddztwa, w ktorym ma miejsce prowadzenie produkcji tej zywno$¢ w ramach
rolniczego handlu detalicznego lub na obszarach powiatow lub miast stanowigcych
siedzib¢ wojewody lub sejmiku wojewodztwa, sasiadujacych z tym wojewodztwem.
ilo§¢ produktow roslinnych lub zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli
lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego
produktu,

z wylaczeniem wody (za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢
rowniez make, kaszg, ptatki, otrgby, oleje 1 soki wytworzone z surowcodw pochodzacych
z wlasnej uprawy)



e prowadzona jest ewidencja sprzedazy zywnosci odrebnie za kazdy rok podatkowy,
ktéra zawiera co najmniej: numer kolejnego wpisu, dat¢ uzyskania przychodu, kwote
przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz rodzaj i ilo$¢ przetworzonych
produktow. Dzienne przychody muszg by¢ ewidencjonowane w dniu sprzedazy.

Uzyskany w roku podatkowym przychod ze sprzedazy produktéw przetworzonych w sposob
inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych powyzej limitu 40 000 zt podatnik
moze opodatkowaé 2% ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, pod warunkiem
dokonania stosownego o$wiadczenia do urzedu skarbowego. Do rolniczego handlu
detalicznego, w zakresie objetym ww. zwolnieniem podatkowym, nie majg takze zastosowania
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1829, z p6zn.zm.).

Akty prawne regulujace kwestie rolniczego handlu detalicznego:

1. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow z
dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U.p0z.1961)

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej ilo$ci zywnos$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu
i sposobu jej dokumentowania (Dz.U.p0z.2159)

3. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
rejestru zaktadow produkujacych produkty pochodzenia zwierzecego lub wprowadzajacych na

rynek te produkty oraz wykaz takich zaktadow (Dz.U.p0z.2192)

4. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (Dz.U.poz.2161).

5. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikdw
do sklepow i restauracji z dnia 9 listopada 2018 r.

Opracowata Zaneta Rucifiska



